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No inicio de 2014 a Unesco divulgou o seu 11° Relat6rio de Monitoramento Global
de Educacédo. O Brasil foi um dos paises pesquisados e foi posicionado em um grupo que
é composto, dentre outros, pelo Bangladesh, a Etiopia, a India, a Nigéria e o Paquistao.
Esse grupo é caracterizado por ser o representante de dez na¢des que concentram a maior
taxa de analfabetismo entre pessoas a partir dos 15 anos de idade. Segundo os dados da
organizacdo, o Brasil estd em oitavo lugar dessa lista, possuindo 8,6% de sua populacdo

nessa condicdo, 0 que, em nimeros concretos, abarcaria 12,9 milhdes de brasileiros.

Os dados sobre o analfabetismo no Brasil encontrados na pagina do IBGE relativos
ao ano de 2011 ndo sdo muito dispares daqueles trazidos pela Unesco e, naquele ano,
apontavam que 7,9% da populacdo brasileira era analfabeta. Embora as pesquisas do
IBGE mostrem uma diminuicdo da taxa de analfabetismo entre os anos de 1992 (16,44%)
até o de 2011, esses numeros ainda sdo muito negativos e afetam a vida de milhGes de
brasileiros seja nas instancias econdmicas, tdo alardeadas por economistas e jornalistas,

seja em outras instancias de suas existéncias cotidianas.

No dia 05 de setembro de 2014 o MEC divulgou o resultado do IDEB (indice de
desenvolvimento para a educagéo basica) de 2013-2014. Realizado a cada dois anos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o indice é
calculado levando em consideracdo o resultado dos estudantes nas avaliagdes aplicadas
pelo INEP e a taxa de aprovacdo e permanéncia na escola de cada estado da federacdo. O
IDEB tem por objetivo medir a qualidade da educacdo em &mbito nacional e seus
resultados mostram separadamente o desempenho das escolas publicas de um estado e o
seu resultado global, o que inclui escolas publicas e privadas. O IDEB, com base em seus

resultados, também coloca algumas metas para o periodo seguinte.

Em relacéo ao ensino fundamental, os resultados do IDEB mostram que entre 0 1° e



o 5% ano os estados da federacdo tiveram um bom desempenho global, com resultados
acima da meta esperada pelo IDEB. No entanto, ao se tratar do anos finais (entre 0 6° e 0
9° ano) 60% das redes de escolas publicas brasileiras ficaram abaixo da meta do IDEB.

Em relacdo ao ensino médio, o desempenho dos estudantes caiu em 13 estados da
federacdo. Se considerarmos somente as escolas estaduais, apenas seis estados da
federacdo conseguiram atingir a meta proposta pelo IDEB (Amazonas, Goias,
Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro, que a superaram, e Mato Grosso que a igualou).

Esses resultados, provindos de trés diferentes instituicdes, bem como a metodologia
aplicada para se obté-los, podem ser discutidos, no entanto, ndo podemos negar que eles
nos ddo algum parametro, ainda que com suas imprecisdes, sobre o analfabetismo, nas
duas primeiras pesquisas e, sobre a educagdo no ensino fundamental e médio, no caso dos
resultados do IDEB. Alguns de meus colegas podem argumentar que eles ndo precisam
dos dados provindos de instituicOes de pesquisa para saber das dificuldades da educagéo
nas escolas brasileiras, uma vez que eles as enfrentam cotidianamente. No entanto, esses
dados podem ser importantes de varias maneiras. A capacidade de visualizarmos
globalmente o status quo da educacdo em nosso pais permite & sociedade civil e aos
6rgdos governamentais a possibilidade de desenvolver estratégias para se resolver o

problema do analfabetismo e do baixo desenvolvimento escolar em nosso pais.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade (PNAIC) certa pode ser entendido
como uma dessas estratégias. Trata-se de um programa inicialmente proposto pelo
governo federal com o objetivo de garantir que, aos oitos anos de idade, as criangas
matriculadas nas escolas publicas do pais tenham dominio razoavel dos sistemas que lhes
permitam a leitura e a escrita em nivel adequado a sua idade. No contexto do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, busca-se o desenvolvimento da educacdo em
seus periodos iniciais. O foco é o trabalho com professores que atuem nos trés primeiros

anos de alfabetizagdo em turmas multiseriadas.

Embora eu ndo tenha disponha de instrumentos para embasar a colocagdo que farei
a seguir, ndo acho que esteja exagerando ao dizer que grande parte dos bons indices
alcangados pelas séries iniciais no IDEB sejam resultado do trabalho realizado pelo Pacto



Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa desde o inicio de sua existéncia em 2013. E
por isso que acredito que o Pacto Nacional deva ser entendido e agenciado como uma
politica de Estado, o que garantiria a sua sobrevivéncia, independentemente do partido

que esteja no poder.

Se tomarmos o programa do Pacto Nacional pela Educacgdo na Idade Certa em uma
perspectiva internacional, veremos que ele, também, é parte das agdes do Estado
brasileiro para tentar cumprir um compromisso de metas assumido no Acordo de Dacar
(Senegal), assinado no ano de 2000, que implica a elaboragdo de uma série de estratégias
para o cumprimento de um plano de metas que engloba a expansdo com os cuidados na
primeira infancia, a universalizagdo do ensino primario, a promocéao das competéncias de
aprendizagem e da qualidade de vida para jovens e adultos, o agenciamento da igualdade
de género, a melhoria da educacéo de forma ampla e a reducdo de, pelo menos, 50% da
taxa de analfabetismo até 2015 (cf. Bloom, 2006).

O trabalho do PNAIC se caracteriza por envolver, a0 mesmo tempo, a integracéo
nacional e o respeito as particularidades de cada Estado da federacdo. No ano passado o
trabalho do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa desenvolvido no Rio de
Janeiro  PNAIC/UFRJ, (estado no qual atuo), além de suas atribuicdes usualis,
desenvolveu uma tarefa muito importante, que foi aquela de proporcionar ainda mais
espaco para o entendimento das aspiracGes, dos docentes. Ancorada pela perspectiva
dialégica do pensador russo Mikhail Bakhtin a, entdo, Coordenacdo Pedagdgica de lingua
portuguesa propds um trabalho que fosse fundamentado pela prética da escuta do outro,
no qual as vozes de estudantes, professores, orientadores e coordenadores foram
valorizadas em um continuo dialogo entre saberes, entre teorias e praticas educacionais e
através da percepcdo de que as praticas de producdo de saberes sdo, sobretudo, préticas
politico-emancipatorias (cf. Bakhtin, [1927] 1997) .

O trabalho do PNAIC até o ano de 2013 lidava, sobretudo, com a aprendizagem da
leitura e escrita da lingua portuguesa, o que ja se constituia de uma enorme tarefa. No ano
de 2014 ele trouxe outro grande desafio que foi o trabalho conjunto com as linguagens

matematicas. Essa nova diretriz, mais uma vez, reforca minha percep¢do de que o



trabalho do PNAIC ja mostrava resultados de tal forma positivos que o MEC tenha

percebido que a sua experiéncia possa funcionar, também, com diferentes linguagens.

Com esse novo desafio é natural que surjam resisténcias de naturezas variadas,
tanto vindas daqueles envolvidos com a lingua portuguesa, quanto daqueles envolvidos
com as linguagens matematicas. Nao acredito que devamos julgar aqueles que resistem
ou que veem obstaculos nesse trabalho de integracdo, mas devemos procurar entender e
refletir sobre os motivos das resisténcias. Gostaria de apontar aqui, brevemente, trés
aspectos que parecem estar muito presentes nos discursos de resisténcia. O primeiro

aspecto se refere a construcdo da divisdo de saberes.

Embora as resisténcias possam ter muitas razdes, algumas delas inclusive
suscitadas a partir de reflexdes bem articuladas, acredito que um dos principais motivos
dessa resisténcia possa ser explicado por fatores histéricos. Um fato notavel é que, ao
longo do processo de formacdo de conceitos e praticas educativas do mundo ocidental,
fomos separando as disciplinas, criando espagos fechados de saber que se tornaram, na

maioria das vezes, também espacos de poder com seus rituais e a sua hierarquia.

Se na ldade Meédia a divisdo de disciplinas circunscritas pelo trivium e pelo
quadrivium configuraram a divisdo de saberes e disciplinas, no século XXI essas divisdes
estédo sendo largamente acentuadas por diversos motivos que ndo me cabem explorar aqui
(cf. Cambi, 1999). O fato é que vivemos no mundo de especialistas. No entanto, a
existéncia e as suas demandas cotidianas, muitas vezes, ndo divide conhecimentos.
Somos constantemente solicitados a dar conta de problemas para os quais devemos
empregar diferentes saberes. No mundo cotidiano, por exemplo, dificilmente problemas
associados as linguagens matematicas estdo desassociados da interpretagdo desses

problemas através da lingua corrente utilizada por uma dada comunidade.

Outro ponto comum de resisténcia é o equivoco de se equacionar 0 ensino de uma
dada disciplina ao dominio estrito de uma dada técnica. Nos ultimos anos,
frequentemente, quando tenho tido a oportunidade de conversar com professores em
diferentes contextos no Brasil h4, invariavelmente, uma preocupagdo com a técnica, com

0 “como fazer”, com o “resultado” em detrimento da “descoberta” e do “processo”.



Com essas observagdes ndo quero negar a importancia de técnicas aplicadas aos
processos de ensino e aprendizagem. Obviamente, ao longo de geracdes, fomos
descobrindo formas mais interessantes de ensinar do que outras. No entanto, esse tipo de
de preocupacdo, na maioria das vezes, demonstra dois elementos importantes.
Primeiramente, que pode estar havendo a falta de percepgdo de que a técnica esta
subjugada pela concepcéo e ndo o contréario. Dessa forma, técnicas sdo desenvolvidas a
partir de pontos de vista sobre educacgdo e sobre 0 mundo. Outro elemento importante é
que somente somos capazes de desenvolver ou aplicar adequadamente uma técnica se
formos, de fato, pesquisadores de nossa propria pratica, porque técnicas podem funcionar
com alguns grupos, mas ndo com outros. Cada comunidade, cada sala de aula representa
uma realidade Unica, por isso cabe ao professor ser pesquisador de sua propria pratica,
mas ele s6 pode ser pesquisador de sua pratica se consegue perceber a sua sala de aula

como um espago Unico de construcdo de saberes.

Desde as ligdes fundamentais de Johannis Amos Comenius (1592-1670), educador
moravio do século XVI, o mundo ocidental ja teve a oportunidade de divisar que uma
didatica, para ser minimamente funcional, deve trazer conteldo dos saberes construidos
em dialogo com a existéncia das pessoas (cf. Comenius, [1621] 2001). Ou seja, toda
didatica que se preze ¢é profundamente contextual. Nao se pode, por exemplo, comecar a
se ensinar a partir de um ponto além do conhecimento do estudante. Devemos partir do

que ele sabe se quisermos construir novos conhecimentos.

O terceiro ponto de resisténcia para o qual eu gostaria de chamar a atencéo € a de
nossa singularidade. Para isso acredito que seja necessario realizarmos um exercicio de a
fim de analisarmos nossas resisténcias e medos em um nivel mais profundo a fim de
concebermos a possibilidade de que nossas resisténcias estejam relacionadas com o medo
de nos colocarmos fora da nossa “zona de conforto”, uma vez que € muito mais seguro
nos fecharmos naquilo que, geralmente, qualificamos como sendo a “nossa disciplina”.
Mesmo nesse ponto de resisténcia acredito que devamos ser compreensivos COnosco e
com o0s outros porgue lidar com o desconhecido e sairmos da nossa “zona de conforto”
implica, quase sempre, sacrificios de nossa parte. Implica nos empenharmos em nossa

formacéo e isso pode ser muito dificil porque, em primeiro lugar, temos de superar 0s



nossos proprios medos e resisténcias e, em segundo lugar, porque ndo podemos contar
com as condicBes matérias para realizarmos o exercicio de mudanga que toda a

aprendizagem exige.

Deixando de lado os pontos de resisténcia, volto ao pensamento de Mikhail Bakhtin
a fim de tracar possibilidades de reflexdo sobre processos de cooperagdo no ambito
educacional. A primeira possibilidade para a qual eu gostaria de chamar atengdo é a do
principio colaborativo das disciplinas e a percep¢do de que todas elas se constituem de
linguagem proprias. Partindo do principio bakhtiniano que diz que todos nds somos
poliglotas do mesmo idioma, é importante que professor tenha a clareza de que ele lida
com linguagens o tempo todo, ainda que elas tenham as suas particularidades. Essas
diferentes linguagens, em uma abordagem didatica, podem até serem exploradas
separadamente, cada uma a seu tempo em suas especificidades. Assim, a linguagem oral
pode ser explorada de forma que esteja separada da linguagem escrita e a linguagem da
matematica pode ser explorada separadamente das linguagens que configuram os
sistemas comunicativos de diferentes comunidades de pratica (cf. Wenger, 1998). No
entanto, nas praticas do cotidiano e mesmo nas praticas da escola, muitas vezes, elas
estdo tdo integradas que ndo ha possibilidade de separacdo, uma &, necessariamente,
dependente da outra. A lingua materna, a lingua estrangeira, a masica, a matematica, a
arte, podem se configurar como diferentes disciplinas, mas todas elas se integram em

linguagens que podemos aprender a decodificar e a interpretar para dar sentido ao mundo.

Outro processo importante € o da construcéo da colaboracdo. Paulo Freire (1987) ja
dizia que “0s homens educam-se entre si”. A pratica educacional ndo pode de ser isolada.
O educador deve construir ao seu redor uma rede de colaboragdo que comega em sua sala
de aula, no engajamento de praticas criativas com seus estudantes e com seus colegas,
coordenadores e diretores. A respeito do trabalho colaborativo, Paolo Vittoria (2014: 40)
nos lembra que, no processo de alfabetizagdo desenvolvido por Paulo Freire,

“As palavras emergiam através do que Freire chamou de pesquisa do
universo vocabular, ou seja, um percurso de conhecimento da
linguagem da comunidade que se realizava mediante encontros



dialégicos nos quais se discutiam questdes ligadas ao trabalho, a fé, a
familia, a vida quotidiana em sentido amplo. A pesquisa do universo
vocabular ndo era elaborada utilizando formulérios ou textos pré-
estabelecidos, mas mediante uma acdo compartilhada através da
interacdo do grupo de educadores e educadoras com a comunidade”.

Embora o trabalho de Freire tenha sido desenvolvido, primordialmente com
adultos, penso que o trabalho do PACTO pode ser também direcionado por uma
dimenséo colaborativa que comega com a crian¢a e 0 seu mundo e evolve a escola com

seus atores e a comunidade.

E preciso se engajar porque, muitas vezes, 0 pensamento extremamente critico, sem
um foco realmente construtivo, ndo possibilita a acdo. O engajamento em sua propria
pratica, que envolve o processo de aperfeicoamento de seus estudantes, pode fazer com
que o professor se supere e supere obstaculos e projete o processo de seu trabalho para
além do que é perceptivel no momento. O engajamento em praticas sociais, Como no caso
da educacdo, é o processo fundamental através do qual n6s aprendemos e nos tornamos
guem somos (Wenger, 1998). Nesse sentido, nos engajarmos em processos de ensino e
aprendizagem tais como 0s propostos pelo PNAIC, implica nos engajarmos em um
processo de refinamento e redefinicdo de nossas préaticas a fim de assegurar que 0S novos

membros de nossas comunidades se sintam engajados nessas mesmas comunidades.

Para finalizar, gostaria de chamar atencdo para aquilo que considero ser um dos
papéis mais importantes do PNAIC, algo sobre o qual tenho refletido ha alguns anos e
que tem sido o centro de minhas pesquisas (cf. Santos, 2009, 2012): aquilo que o
educador Jerome Bruner (2001:43) chama de “o preceito narrativo” e que se refere ao
desenvolvimento de modos de pensar e sentir que ajudam as criancas (e as pessoas) a

desenvolverem uma verséo do mundo em que podem construir um lugar para si.

Bruner (2001) advoga que o pensamento narrativo € um modo de producdo de
conhecimento e do significado e que a estruturacdo de nossas narrativas no ambito
escolar é um processo que é melhor constituido por uma visao integral das disciplinas e
um curriculo em espiral, que valoriza a descoberta auto-gerenciada de diferentes areas do

saber. Criancas, adolescentes, pessoas que ndo conhecem narrativas do que sejam uma



nacdo, que nao conhecam narrativas que construam significados de espacos geograficos,
de construcdo de amizade e ética, pessoas sem essas narrativas ndo podem se engajar em

um projeto de comunidade nem, tdo pouco, de nacao.

A mediacdo proporcionada pelo processo educacional, implica, entre outros
elementos, a possibilidade, por parte do professor de desenvolver com os estudantes o
instrumental que lhes possibilitard a construcdo de suas proprias narrativas. A esse

respeito Mota Lopes (2013:112) nos lembra que

““em vez de nos pautar por grandes narrativas tedricas sobre a lingua,
uma episteme tipica da modernidade linguistica, do estruturalismo e do
positivismo, fazem-se necessarias pequenas narrativas teodricas que dao
conta de praticas discursivas especificas. Tal abordagem vai na diregao
de  compreensdes pOs  estruturalistas, pés-modernistas e
interpretativistas™.

Aliado ao que coloca Moita Lopes, o trabalho do PACTO, se realizado de forma
sempre reflexiva e através de abordagens tedricas inovadoras, pode ir ao encontro de uma
episteme para a compreensdao da vida local e, também, de vidas localizadas em outros
espacos do mundo. Qualquer sistema de educagdo deve ajudar as pessoas de uma
determinada cultura a se identificar e encontrar seu lugar de atuacdo dentro dessa cultura
e é, sobretudo, através da narracdo que as pessoas podem construir significados de quem
séo e do que desejam ser.

Ndo podemos nos esquecer que o analfabetismo também pode ser um projeto
politico. Na medida em que as pessoas ndo sabem ler ou escrever, que sdo incapazes de
conhecer seus direitos ou de se articularem, elas também podem se tornar mais
manipulaveis ou mais resignadas. Ao nos engajarmos no Pacto Nacional pela Educacéo
na ldade Certa estamos mostrando que ndo queremos esse projeto negativo para a
comunidade em que vivemos, nem tao pouco para o pais do qual fazemos parte, ou para o

mundo ao qual pertencemos.

Desenvolver qualquer tracado de educagdo para um pais continental como o Brasil



traz, por si mesmo, desafios inimaginaveis. Cada regido tem suas caracteristicas, sua
diversidade, suas dificuldades e suas grandezas, mas se entendermos um programa como
0 PNAIC como um projeto de na¢do, como uma politica de estado amplo, devemos
posiciona-lo dentro das aspiracdes que desejamos para um projeto de nagdo de
constituicdo democratica que pense no todo e nas partes ao mesmo tempo. Néo devemos
nos esquecer de que o dominio de diferentes linguagens (que inclui ndo apenas as
linguagens da fala e da escrita, mas, também, as linguagens matematicas, das artes das
ciéncias, da musica, corporais e etc.), a capacidade de realizarmos a sua representagéo e
interpretacdo, pode ser considerado como um dos elementos basicos para a participacao
democratica e ndo ha como escapar dessa premissa. Nesse sentido, precisamos construir
narrativas para moldarmos o pais que queremos e, a0 mesmo tempo, trabalharmos de

modo a concretiza-lo.
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